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  „Dziecko chce być dobre. 
                                                                                                      Jeśli nie umie – naucz. 
                                                                                                     Jeśli nie wie – wytłumacz. 
                                                                                                     Jeśli nie może – pomóż’’.

                                                                                                                            Janusz Korczak
WSTĘP
Polityka rodzinna zajmuje szczególne miejsce w systemie polityki i pomocy społecznej. Zgodnie z art.71 ust.1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej „państwo w swojej polityce społecznej i gospodarczej uwzględnia dobro rodziny. Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietne i niepełne, maja prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych”. Polityka rodzinna obejmuje całokształt działań podejmowanych przez państwo, samorządy terytorialne ,organizacje pozarządowe 
i inne podmioty w celu stworzenia odpowiednich warunków dla prawidłowego funkcjonowania rodzin i spełnienia przez nich  funkcji istotnych zarówno dla ich członków, jak i dla całego społeczeństwa.

Rodzina jest pierwszym, naturalnym środowiskiem każdego dziecka. To ona powinna wychowywać je w miłości, dawać możliwość rozwoju, rozumieć jego potrzeby, być wzorcem jego postępowania .Rodzina zaspokaja najważniejsze potrzeby każdego człowieka – potrzebę miłości i bezpieczeństwa. Dlatego prawo do wychowywania w rodzinie jest jednym 
z podstawowych praw każdego człowieka. Gwarantuje je Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, jak również Konwencja o Prawach Dziecka. Ochrona praw dziecka powinna być przedmiotem działań odejmowanych nie tylko przez rodziców i organy władzy publicznej, ale przez każdego, kto jest świadkiem sytuacji zagrażającej szeroko rozumianemu dobru dziecka.

Piecza zastępcza jest instytucją prawa rodzinnego. Ustanawiana jest w przypadku niemożliwości sprawowania opieki nad dziećmi przez rodziców. Celem ustanowienia pieczy zastępczej jest zapewnienie tymczasowej opieki nad dzieckiem. W przypadku, kiedy przeszkody w sprawowaniu opieki nie są tymczasowe i maja charakter trwały, rozważa się możliwość podjęcia przysposobienia dziecka.

Niniejszy Program Rozwoju Pieczy stanowi zbiór działań Powiatu Przysuskiego w zakresie szeroko rozumianej pieczy zastępczej zarówno rodzinnej jak i instytucjonalnej na okres trzech najbliższych lat. Zawiera on charakterystykę i analizę rodzinnej pieczy zastępczej  na terenie Powiatu Przysuskiego na lata 2024-2026 raz służy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu działań, priorytetów i zakresu prowadzonej działalności na rzecz rozwoju pieczy zastępczej
 w Powiecie Przysuskim. Przedstawiony program jest kontynuacją działań podjętych
 w dotychczas obowiązującym Programie Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023.
I. ZADANIA POWIATU Z ZAKRESU WSPIERANIA RODZINY I SYSTEMU PIECZY ZASTĘPCZEJ

           Ustawa o wspieraniu i systemie pieczy zastępczej podzieliła działania w zakresie opieki nad dzieckiem i rodziną pomiędzy samorząd gminny i powiatowy. Praca  z rodziną biologiczną należy do zadań własnych gmin, a organizacja pieczy zastępczej  do zadań własnych powiatu. Umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej ma być ostateczności po wykorzystaniu przez gminę wszystkich możliwych form wsparcia rodziny biologicznej. Celem umieszczenia dziecka w środowisku zastępczym jest stworzenie warunków pomocy 
i pozytywnych zmian w rodzinie biologicznej, aby dziecko  mogło powrócić pod jej opiekę.Za tworzenie i rozwój rodzinnej pieczy zastępczej odpowiedzialny jest starosta powiatu, który wykonuje zadania w zakresie pieczy zastępczej za pośrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  i Organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Wydatki na utrzymanie dzieci w pieczy zastępczej w części pokrywa gmina, z której pochodzą dzieci umieszczone w pieczy zastępczej (w pierwszym roku – 10%, w drugim- 30%, a w trzecim i następnym -50%).Starosta, a bezpośrednio Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie odpowiada za tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie , organizowanie i prowadzenie placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym, organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, zapewnienie wymagającym tego dzieciom z terenu powiatu opieki i wychowania w całodobowych placówkach opiekuńczo – wychowawczych. Właściwy powiat finansuje świadczenia na rzecz rodzin zastępczych, wynagrodzenia zawodowych rodzin zastępczych, pokrywa koszty utrzymania dzieci z  terenu powiatu umieszczonych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i rodzinach zastępczych również na terenie innego powiatu. Ponadto powiat finansuje świadczenia związane z usamodzielnieniem się pełnoletnich osób wychowanych w rodzinach zastępczych lub opuszczających różne instytucje wychowawcze. Powiat sprawuje w systemie opieki zastępczej funkcje organizacyjne, wspierające, administracyjne i kontrolne.

Opis zadań własnych powiatu wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.

DO ZADAŃ WŁSNYCH POWIATU NALEŻĄ:

(art.180  ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej Dz. U z 2023 poz.1426 t.j)

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej, zawierających między innymi coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastępczej w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placówkach opiekuńczo-wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze i regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4) tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka i rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz placówek wsparcia dziennego
 o zasięgu ponadgminnym;

6) organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka 
i dyrektorów placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastępczej, w szczególności przez tworzenie warunków dom powstania:

a)grup wsparcia
b) specjalistycznego poradnictwa;

8) (uchylony)

9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastępczej;

10) zapewnienie przeprowadzenia przyjętemu do pieczy zastępczej dziecku niezbędnych badań lekarskich;

11) prowadzenie rejestru danych, o którym mowa w art. 46 rejestr osób zakwalifikowanych do pełnienia lub pełniących pieczę zastępczą;

12) kompletowanie we współpracy z właściwym ośrodkiem pomocy społecznej albo centrum usług społecznych dokumentacji związanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka;

13)finansowanie:
a) świadczeń pieniężnych dotyczących dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka, placówkach opiekuńczo-wychowawczych, regionalnych placówkach opiekuńczo-terapeutycznych, interwencyjnych ośrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,
b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka, placówki opiekuńczo-wychowawcze lub regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne,
c) szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka oraz dyrektorów placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego;

14) sporządzanie sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej oraz przekazywanie ich właściwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
 z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o którym mowa w art. 187 zadania ministra właściwego do spraw rodziny ust. 3;

15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o której mowa w art. 193 opłaty rodziców za pobyt dziecka w pieczy zastępczej ust. 8.
II. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU:
Działania w zakresie rozwoju pieczy zastępczej, w tym zadania zapisane w niniejszym Programie, podejmowane są i realizowane w oparciu o następujące przepisy i dokumenty:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.) 

2. Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526)

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym ( Dz. U. z 2024 poz. 107)

4. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej              ( Dz. U. z 2023 poz. 1426 t.j)

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. pomocy społecznej ( Dz. U. z 2023 poz. 901).

III. CHARAKTERYSTYKA I ANALIZA RODZINNEJ PIECZY ZASTĘPCZEJ 
W POWIECIE PRZYSUSKIM

System pieczy zastępczej to zespół osób, instytucji i działań mających na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemożności sprawowania opieki wychowania przez rodziców. Dwiema podstawowymi formami pieczy zastępczej są:

rodzinna piecza zastępcza i instytucjonalna piecza zastępcza. 

W  skład rodzinnej pieczy zastępczej  wchodzą rodziny spokrewnione, niezawodowe, zawodowe oraz rodzinne domy dziecka.

Rodzina zastępcza spokrewniona to rodzina zastępcza , którą tworzą małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim, będąca/będący krewnymi wstępnymi lub rodzeństwem dziecka.

Rodzina zastępcza niezawodowa to rodzina zastępcza , którą tworzą małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim, nie będący krewnymi wstępnymi lub rodzeństwem dziecka.

Rodzina zastępcza zawodowa, w tym:

- pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego to rodzina zastępcza, w której umieszcza się dziecko do czasu unormowania jego sytuacji, nie dłużej na  okres 4  miesięcy. W szczególnie uzasadnionych przypadkach okres ten może być przedłużony do 8 miesięcy lub do zakończenia postępowania sądowego o powrót dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej pieczy zastępczej,

- specjalistyczna to rodzina zastępcza, w której umieszcza się w szczególności dzieci niepełnosprawne.

W rodzinie zastępczej zawodowej lub niezawodowej w tym samym czasie może przebywać nie więcej niż 3 dzieci. Wyjątek stanowi konieczność umieszczenia rodzeństwa. Osoby pełniące funkcje rodziny zastępczej zawodowej i niezawodowej musza ukończyć szkolenie dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zstępczej. Z zawodową rodziną  zastępczą zawierana jest umowa na okres co najmniej 4 lat. Dodatkowo z tytułu wykonywanej pracy rodziny te otrzymują wynagrodzenie.

Rodzinny dom  dziecka może stworzyć małżeństwo lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim . W rodzinnym domy dziecka w tym samym czasie może przebywać łącznie nie więcej niż 8 dzieci oraz osób, które osiągnęły pełnoletniość  przebywając w pieczy zastępczej. W razie konieczności umieszczenia, za zgodą prowadzącego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii  koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie większej liczby dzieci. W tej formie  pieczy wychowywane są dzieci w różnym wieku, w tym dorastające i usamodzielniające się.    
Z prowadzącym rodzinny dom dziecka, starosta zawiera umowę na okres co najmniej 5 lat. Jeżeli przebywa w nim więcej niż 4 dzieci na wniosek prowadzącego rodzinny dom dziecka, zatrudnia się osobę do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich.

 Wykres 1. Liczba rodzin zastępczych, rodzinnych domów  na terenie powiatu przysuskiego w latach 2021– 2023
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Źródło: Opracowanie własne – dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze. 
Wykres 2. Liczba wychowanków rodzin zastępczych z podziałem na formę rodziny zastępczej w latach 2021 – 2023
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Źródło: Opracowanie własne – dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze. 
         Powyższe wykresy wskazują, że w latach 2021-2023 większość rodzin zastępczych na terenie Powiatu Przysuskiego stanowiły rodziny spokrewnione z dziećmi. Kilkoro wychowanków rodzin zastępczych spokrewnionych usamodzielniło się, założyło własne gospodarstwo domowe. Na przestrzeni lat 2021-2023 ośmioro wychowanków rodzinnej pieczy zastępczej przebywających na terenie powiatu przysuskiego powróciło pod opiekę rodziców biologicznych. Bardzo ważnym elementem w systemie opieki nad dzieckiem w powiecie przysuskim jest fakt, że niewielka liczba dzieci kierowana jest do placówek opiekuńczo-wychowawczych. Są one umieszczane w rodzinach zstępczych, a jest to zdecydowanie korzystniejsze dla psychiki dziecka forma opieki, dająca namiastkę rodziny, 
a przypadku rodzin spokrewnionych, pozostawiająca dziecko w środowisku najbliższych mu osób.    
Tabela 1. Liczba dzieci z powiatu przysuskiego umieszczonych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych w latach 2021-2023
	
	2021
	2022
	2023

	Liczba dzieci 
	3
	3
	3


Źródło: Opracowanie własne – dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze. 
        Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze w latach 2021-2023 zapewniało miejsca w rodzinnej pieczy zastępczej na terenie powiatu przysuskiego wszystkim małoletnim, wobec których orzeczono umieszczenie w rodzinnej pieczy zastępczej. Poza terenem powiatu przysuskiego umieszczane były jedynie dzieci w rodzinach zastępczych, które tworzyły osoby bliskie dziecku, a więc wujkowie, dziadkowie czy rodzeństwo zamieszkali w innym powiecie.
Tabela 2. Liczba dzieci z powiatu przysuskiego umieszczonych w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów w latach 2021-2023
	
	2021
	2022
	2023

	Liczba dzieci 
	6
	7
	5


Źródło: Opracowanie własne – dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze. 

IV. FORMY WSPARCIA DLA RODZIN ZASTĘPCZYCH/ RODZINNYCH DOMÓW DZIECKA ORAZ DZIECI W NICH UMIESZCZONYCH
          Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze oferuje wsparcie dla rodzin zastępczych/ prowadzących rodzinny dom dziecka i dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej. Szczególnym rodzajem pomocy jest wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, który jest swego rodzaju pracownikiem pierwszego kontaktu dla rodziny.
W Powiatowym Centrum Pomocy  Rodzinie w Przysusze na stałe zatrudnionych jest 2 koordynatorów. 

Prowadzone są także spotkania grupy wsparcia dla rodzin zastępczych /prowadzących rodzinny dom dziecka, które odbywają się raz na dwa miesiące w siedzibie PCPR. Grupa wsparcia prowadzona jest w celu wymiany doświadczeń związanych z pełnieniem funkcji rodzica zastępczego. Ponadto pracownicy Centrum dbają, aby osoby sprawujące pieczę zastępczą na bieżąco podnosiły swoje kwalifikacje poprzez udział w szkoleniach.

Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w Przysusze zapewnia także wsparcie psychologiczne, pomoc prawną oraz wsparcie finansowe.

V. USAMODZIELNIENIE WYCHOWANKÓW PIECZY ZASTĘPCZEJ
          Jednym z największych problemów osób usamodzielnianych, opuszczających pieczę zastępczą, jest trudność w pozyskaniu we własnym zakresie mieszkania i tym samym stworzenia sobie odpowiednich warunków mieszkaniowych. Ponadto, osoby te cechują się często biernością, niechęcią do zmian w swoim życiu, niejednokrotnie zbyt niską motywacją do zdobywania wykształcenia lub kwalifikacji zawodowych. Okoliczności te 
w istotny sposób utrudniają realizację programów usamodzielnienia. Celowe zatem jest podejmowanie działań wspierających proces usamodzielnienia, aby mógł on przebiegać 
w szerszym zakresie i w bardziej efektywny sposób, umożliwiający młodym osobom rozpoczęcie samodzielnego życia.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej osobie umieszczonej w pieczy zastępczej na podstawie orzeczenia sądu, opuszczającej po osiągnięciu pełnoletniości rodzinę zastępczą, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo-wychowawczą lub regionalną placówkę opiekuńczo-terapeutyczną, zwanej dalej „osobą usamodzielnianą”:

1) przyznaje się pomoc na:

- kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie;

2) udziela się pomocy w uzyskaniu:

       - odpowiednich warunków mieszkaniowych, zatrudnienia, prawną i psychologiczną. 

Na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej osoba pełnoletnia opuszczająca dom pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży oraz schronisko dla nieletnich, zakład poprawczy, specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy, specjalny ośrodek wychowawczy, młodzieżowy ośrodek socjoterapii zapewniający całodobową opiekę 
i młodzieżowy ośrodek wychowawczy, zwana dalej "osobą usamodzielnianą", zostaje objęta pomocą mającą na celu jej życiowe usamodzielnienie i integrację ze środowiskiem przez pracę socjalną, a także pomocą:

1) pieniężną na usamodzielnienie;

2) pieniężną na kontynuowanie nauki;

3) w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym;

4) w uzyskaniu zatrudnienia;

5) na zagospodarowanie - w formie rzeczowej.

Na początku procesu usamodzielnienia sporządza się indywidualny program usamodzielnienia. W programie wychowanek oraz opiekun usamodzielnienia uwzględnia przede wszystkim założenia związane z tokiem nauki, podjęciem zatrudnienia oraz określa czy ma zapewnione mieszkanie. Usamodzielnieni wychowankowie objęci są pomocą socjalną, która w szczególności polega na monitorowaniu ich sytuacji życiowej, dochodowej 
i rodzinnej.
Tabela 3. Liczba usamodzielnianych wychowanków z rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo –wychowawczych
	
	2021
	2022
	2023

	Liczba wychowanków
	13
	6
	6


Źródło: Opracowanie własne – dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze. 
Usamodzielniani wychowankowie objęci są pomocą socjalną, która polega na monitorowaniu ich sytuacji życiowej, dochodowej i rodzinnej. Mogą korzystać z poradnictwa i doradztwa 
w sprawach osobistych, wsparcia w życiowym usamodzielnieniu się, a także  pomocy            w rozwiązywaniu problemów społecznych w wyborze toku kształcenia, pomocy 
w uzyskaniu mieszkań i znalezienia zatrudnienia.
VI. ANALIZA SWOT
             W niniejszym „Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2024-2026 zastosowano analizę SWOT jako narzędzie do usystematyzowania mocnych i słabych stron, a także szans i zagrożeń dla sfery społecznej Powiatu przysuskiego dotyczącej wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. 
SWOT jest techniką analityczną polegającą w najprostszej wersji na posegregowaniu posiadanych informacji w danym obszarze na cztery grupy (cztery kategorie czynników strategicznych): 

S  – mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewagę, zaletę w analizowanym obszarze; 

W  – słabe strony: wszystko to, co stanowi słabość, barierę, wadę w analizowanym obszarze; 

O  – szanse: wszystko to, co stwarza szansę korzystnej zmiany w analizowanym obszarze; 

T – zagrożenia: wszystko to, co stwarza w danym obszarze niebezpieczeństwo zmiany niekorzystnej. Zestawienie wspomnianych grup czynników ułatwia planowanie działań          w danym obszarze, w tym wskazuje obszary problemowe, które w pierwszej kolejności powinny stać się przedmiotem interwencji. Liczba dzieci systematycznie umieszczanych w rodzinnej      i instytucjonalnej pieczy zastępczej nadal jest zbyt duża, dlatego też konieczne jest podejmowanie działań przez gminy i powiat na rzecz pracy z rodziną zmierzających do utrzymania dziecka w rodzinie oraz wzrostu liczby rodzinnych form pieczy zastępczej, jako tych najbardziej przyjaznych dziecku.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	-wykwalifikowana i doświadczona kadra 

- zapewnienie  dzieciom potrzebującym opieki i wychowania w formach rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej

-funkcjonowanie poradnictwa rodzinnego

-prowadzenie grup wsparcia dla rodzin      zastępczych;

-organizowanie  szkoleń dla rodzin zastępczych i kandydatów na rodziny zastępcze;

-stały kontakt PCPR z organizacjami pozarządowymi, placówkami oświatowymi i instytucjami samorządowymi;

-promocja rodzicielstwa zastępczego;

-wspieranie pełnoletnich wychowanków        z rodzinnej pieczy zastępczej w procesie usamodzielnienia;

-zatrudnienie koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej;

- praca na rzecz powrotu dzieci do rodziny biologicznej

	-brak nowych kandydatów do pełnienia funkcji rodzin zastępczych;

-niechęć rodziców biologicznych do kontaktów z dziećmi przebywającymi w pieczy zastępczej

-niechęć osób do korzystania z poradnictwa specjalistycznego;

-brak propozycji pracy dla młodzieży usamodzielniającej się;

-niewystarczająca ilość asystentów rodziny    w Gminnych Ośrodkach Pomocy Społecznej;

 -brak lokali mieszkalnych dla  pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej

-brak ośrodków wsparcia dla dzieci ze szczególnymi potrzebami;

- zbyt mała liczba specjalistów psychiatrii dzieci i młodzieży w publicznych placówkach zdrowia


	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	-zwiększenie świadomości społeczności lokalnej odnośnie wartości rodziny poprzez podejmowanie działań profilaktycznych            i promujących wartości rodzinne;

-zwiększenie liczby niezawodowych              i zawodowych rodzin zastępczych;

-stałe szkolenia i  doskonalenie zawodowe;

-praca z rodziną naturalną związana                z szybszym powrotem dziecka do rodziny;

-współpraca z ośrodkiem adopcyjnym;
- pozyskiwanie środków finansowych  na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastępczego;
- współpraca z instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dziecka i rodziny;
- dodatek wychowawczy dla dzieci w rodzinach zastępczych i rodzinnych domach dziecka;
	-narastanie postaw bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych;
- przemoc w programach emitowanych przez media;
- występowanie zagrożeń funkcjonowania rodziny m.in. uzależnienia, bezrobocie, ubóstwo, choroby;
- wypalenie zawodowe rodzin zastępczych;

- powrót osób opuszczających piecze zastępczą do patologicznego środowiska rodzinnego, brak odpowiednich wzorców, wsparcia w rodzinie;


Istnieją zarówno mocne jak i słabe strony funkcjonowania pieczy zastępczej                        w powiecie przysuskim. Mocne strony wspomagają budowę systemu opieki nad dzieckiem      i rodziną, jak również osłabiają zagrożenia realizacji programu. Natomiast  na słabe strony należy zwrócić uwagę, gdyż mogą one utrudniać lub nawet uniemożliwiać realizację celów zawartych w projekcie.
VII. CELE PROGRAMU:
        Celem głównym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2024 -2026 jest propagowanie idei rodzicielstwa zastępczego oraz rozwój pieczy zastępczej celem zapewnienia dzieciom opieki i wychowania w warunkach zbliżonych do rodziny biologicznej. Jego osiągnięcie będzie możliwe poprzez realizację niżej przedstawionych celów szczegółowych:
1.Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej.

2.Wspieranie osób sprawujących różne formy rodzinnej pieczy zastępczej.
3.Podniesienie jakości świadczonych usług w zakresie pieczy zastępczej. 
4.Wsparcie procesu usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków rodzinnej i instytucjonalnej  pieczy zastępczej. 

Poniżej zamieszczona tabela przedstawia cele szczegółowe wraz z opisem działań Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2024-2026.
	Cel szczegółowy
	Kierunki działania
	Efekty
	Realizatorzy i Partnerzy 
	Termin realizacji

	Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej
	1. Promowanie idei rodzicielstwa 

zastępczego poprzez :

a)prowadzenie kampanii 

społecznych na temat 

rodzicielstwa zastępczego,

b) Współpraca z instytucjami i organizacjami na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastępczego.

2.Pozyskiwanie kandydatów na rodziny zastępcze poprzez zamieszczenie ogłoszeń o naborze kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej na stronie internetowej PCPR.
3.Wzrost liczby rodzin zastępczych.

4.Szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze.

5.Stworzenie warunków do powstawania rodzin zastępczych.
6.Wspieranie rodzin zastępczych w podejmowaniu działań na rzecz powrotu dzieci do rodzin naturalnych i współpraca z instytucjami działających w tym zakresie.
	1. Powstanie różnych form opieki zastępczej w powiecie przysuskim – wzrost liczby rodzin zawodowych i niezawodowych.

2. Zmniejszenie liczby wychowanków kierowanych do placówek.

3. Powrót dziecka pod opiekę rodziny naturalnej. 

4. Podniesienie prestiżu rodzin zastępczych jako istotnego elementu systemu  pieczy zastępczej. 
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ośrodki pomocy społecznej, asystenci rodzin, ośrodek adopcyjny
	2024-2026

	Wspieranie osób 

sprawujących różne formy 

rodzinnej pieczy zastępczej 


	1.Szkolenia dla istniejących rodzin  zastępczych.
2.Umożliwienie rodzinom zastępczym dostępu do specjalistycznego poradnictwa – psychologicznego i prawnego.
3.Wypłacanie przysługujących 

świadczeń rodzinom zastępczym.

4.Objęcie rodzin opieką i wsparciem koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej.
5. Inicjowanie grup wsparcia dla rodzin zastępczych. 
	1. Objęcie rodzin zastępczych wsparciem koordynatorów RPZ.
2. Poszerzenie przez rodziny zastępcze umiejętności opiekuńczo –wychowawczych oraz umiejętności wspierających dzieci w rozwoju. 
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	2024-2026

	Podniesienie jakości świadczonych usług w zakresie pieczy zastępczej.
	1.Doskonalenie zawodowe kadry realizującej zadania z zakresu pieczy zastępczej. 
2. Udział pracowników PCPR, pracujących w obszarze pieczy zastępczej, w szkoleniach w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. 

3. Systematyczna współpraca z ośrodkami pomocy społecznej, asystentami rodzin, placówkami edukacyjnymi, kuratorami, sądami.
	1. Wzrost wiedzy i umiejętności wśród  realizującej zadania z zakresu pieczy zastępczej.
2. Poprawa przepływu informacji między podmiotami realizującymi zadania na rzecz pieczy zastępczej. 
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ośrodki pomocy społecznej, asystenci rodziny, kuratorzy, sąd
	2024-2026

	Wsparcie procesu usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków rodzinnej 
i instytucjonalnej  pieczy zastępczej.
	1.Systematyczne przygotowanie wychowanków rodzin zastępczych do procesu usamodzielnienia. 
2.Organizowanie wsparcia 

osobom usamodzielnianym 

opuszczającym pieczę zastępczą poprzez udzielanie specjalistycznego poradnictwa: psychologicznego, 

prawnego, celem zapobiegania wykluczeniu społecznemu.

3.Wsparcie finansowe i rzeczowe.
4.Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych oraz odpowiedniego zatrudnienia. 
	1. Przygotowanie wychowanków do procesu usamodzielnienia poprzez nabycie nowych umiejętności i kompetencji społecznych oraz umiejętności biegłego poruszania się na rynku pracy.
2. Objęcie wychowanków rodzin zastępczych wsparciem w procesie usamodzielniania.  
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, PUP
	2024-2026


VIII. ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA  PROGRAMU 
Projektowane źródła finansowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2024-2026 to przede wszystkim:

1.  środki własne samorządu powiatowego;

2.  środki własne samorządów gminnych;

3.  dotacje celowe z budżetu państwa;

4.  środki finansowe pozyskane z samorządu województwa;

5.  środki finansowe pozyskane z funduszy Unijnych;

6.  inne źródła.

IX. ADRESACI  PROGRAMU
Powiatowy Program  Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2024-2026 skierowany jest do:

1. rodzin zastępczych i osób prowadzących rodzinny dom dziecka,

2. dzieci przybywających w pieczy zastępczej,

3. osób usamodzielniających się,

4. kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej oraz rodzinnego domu dziecka,

5.  rodziców biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej.
X. ZAKŁADANE  REZULTATY REALIZACJI  PROGRAMU 
Zakładane rezultaty Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej to w głównej mierze:
- funkcjonowanie różnorodnych form opieki zastępczej w powiecie przysuskim;
- wsparcie istniejących i nowo powstałych rodzin zastępczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkoleń mających na celu podniesienie ich kompetencji opiekuńczo- wychowawczych, prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie dostępu do specjalistycznej pomocy, a także wsparcia finansowego w postaci świadczeń przewidzianych przepisami prawa oraz zatrudniania osób do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi;

- zatrudnianie odpowiedniej ilości koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej celem udzielenia pomocy rodzinom sprawującym pieczę zastępczą w realizacji ich zadań oraz współpracy z asystentami rodzin naturalnych zatrudnionymi w gminach;

- zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym, wsparcie tych osób w realizacji indywidualnych programów usamodzielnienia – poprzez wsparcie socjalne, rzeczowe i finansowe;

- wzmocnienie procesu aktywizowania osób usamodzielnionych do uczestnictwa w życiu społecznym, edukacyjnym, kulturalnym i zawodowym;

- zwiększenie liczby dzieci powracających z instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastępczej do rodziców naturalnych;
XI.  MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU 
Koordynatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze. Monitoring programu odbywać się będzie na podstawie sporządzanej sprawozdawczości z wykonania zadań oraz analizy zbieranych informacji na temat realizacji kierunków działań ujętych w Programie. Informacje te przedkładane będą Radzie Powiatu w Przysusze i Zarządowi Powiatu w Przysusze w corocznym sprawozdaniu z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. 
 Program ma charakter otwarty i będzie podlegał ewaluacji w zależności od pojawiających się potrzeb i możliwości finansowych powiatu w zakresie rozwoju pieczy zastępczej. Oznacza to, że może podlegać modyfikacjom na skutek zmieniającej się rzeczywistości, potrzeb oraz wymogów prawnych. Przedmiotem ewaluacji będzie skuteczność podejmowanych działań w oparciu o analizę założonych wskaźników.
XII. COROCZNY LIMIT RODZIN ZASTĘPCZYCH ZAWODOWYCH DLA POWIATU PRZYSUSKIEO

Zgodnie z art. 180 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wyznacza się roczne limity rodzinnych form pieczy zastępczej. W nowym okresie programowania, tj. na lata 2024–2026 zaplanowano następujący limit nowo utworzonych rodzin zastępczych zawodowych/rodzinnych domów dziecka w Powiecie Przysuskim:
Tabela 4.Limit nowo utworzonych rodzin zastępczych zawodowych/rodzinnych domów dziecka w Powiecie Przysuskim.
	Rok
	Liczba planowanych rodzin zastępczych zawodowych lub rodzinny dom dziecka

	2024
	1


	2025
	1


	2026
	1
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